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PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2009
SENADO

por la cual se modifica el articulo 33 del Decreto
410 de 1971(Codigo de Comercio) y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 33 del Decreto-ley 410
de 1971 (Cédigo de Comercio), quedara asi:

Articulo 33. Renovacion anual de matricula.
La matricula se renovara bianualmente, dentro de
los tres primeros meses de cada afio. El inscrito in-
formard a la correspondiente Camara de Comercio
la pérdida de su calidad de comerciante, 1o mismo
que cualquier cambio de domicilio y demas muta-
ciones referentes a su actividad comercial, a fin de
que se tome nota de ello en el registro correspon-
diente. Lo mismo se hara respecto de sucursales,
establecimientos de comercio y demas actos y do-
cumentos sujetos a registro.

Paragrafo 1°. Si no existen mutaciones que
afecten la matricula o su actividad comercial:
cambio de direccion del domicilio, las sucursa-
les, las agencias y establecimientos de comercio,
el cambio en la actividad principal, el cambio de
propietario o del representante legal, la apertura
de agencias y sucursales, el valor de la renovacién
tendra los siguientes descuentos:

a) Primera renovacion, descuento del 20 % del
Valor Total de la liquidacion que se deba pagar por
concepto de renovacion.

b) Segunda renovacion 40% del Valor Total de
la Liquidacion que se deba pagar por concepto de
renovacion.

c¢) Tercera renovacion 60% del Valor Total de
la Liquidacion que se deba pagar por concepto de
renovacion.

d) A partir de la Cuarta Renovacion el descuen-
to sera del 80% del Valor Total de la Liquidacion
que se deba pagar por concepto de renovacion

Articulo 2°. Transitorio. Para la implementa-
cién de la presente ley se procedera en el primer
afio de vigencia con los impares y en el segundo
afio con los pares.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige des-

de la fecha de promulgacién y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

1hs Honorables Congresistas:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Un éptimo instrumento de competitividad

Tal y como lo han expresado destacados trata-
distas del Derecho Comercial colombiano, como
el profesor Gabino Pinzon, la “... mal llamada ‘re-
novacion’ es en verdad una simple actualizacion
de los datos suministrados por el comerciante que
se inscribe, puesto que no es otra finalidad que se
persigue con tal exigencia” (Pinzon, Gabino, in-
troduccion al Derecho Comercial, 3* Ed., Temis,
Bogota, 1985, p. 282), agrega a pie de pagina, tal
y como lo advierte el profesor Jorge Oviedo Al-
ban, Jefe del Area de Derecho Privado y de la
Empresa de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de la Sabana, “Esta renovacion de la ma-
tricula no solamente carece de una justificacion
Juridica completa sino que implica para el co-
merciante y para las camaras mismas una fuente
de dificultades que carecen de sentido dentro del
ideal de simplificar y facilitar al comerciante el
cumplimiento de las obligaciones que le imponen
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las leyes, para asegurar asi una mayor eficacia
de los preceptos legales, mediante la colabora-
cion de los comerciantes”.

Consideramos que la reduccién de tramites
ayuda a mejorar las condiciones tanto para crear
y estimular a las empresas, en aras que los empre-
sarios empiecen, operen o liquiden sus empresas
para hacer negocios; el proyecto de ley propen-
de por la buisqueda de mecanismos que permitan
mejorar las condiciones que faciliten la actividad
empresarial, en este sentido, por una parte se re-
duce el tramite de renovacién, que insistimos no
se soporta en un costo-beneficio formal, el cual se
realizara cada dos aflos y por otra parte la dismi-
nucioén gradual de la carga impositiva de la reno-
vacion, entendiendo que pequefias y medianas Ca-
maras de Comercio subsisten con esta obligacion
impuesta a los comerciantes, ya que por una parte
tendran recursos provenientes del 50% de los in-
gresos y de las renovaciones porcentuales prevista
en la presente ley y asi mismo de las renovaciones
que realizan los comerciantes por las novedades
que se presentan permanentemente en el ejercicio
del comercio, tales como cambio de direccion del
domicilio, las sucursales, las agencias y estable-
cimientos de comercio, el cambio en la actividad
principal, el cambio de propietario o del represen-
tante legal, la apertura de agencias y sucursales,
estos dos ejes fundamentales permiten la compe-
titividad, tal y como lo previene el informe del
Banco Mundial en el primer informe subnacional
sobre Colombia de la serie Doing Business 2008.

El Doing Business en Colombia 2008 es el re-
sultado de una solicitud del Ministerio de Hacien-
da de Colombia a FIAS, un servicio de asesoria
sobre inversion del Grupo del Banco Mundial de
multiples donantes. El informe fue preparado con
la asistencia de la Direccién de Desarrollo Em-
presarial del Departamento Nacional de Planea-
cion (DDE-DNP) de Colombia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MCIT) y la Alta
Consejeria Presidencial para la Competitividad y
Productividad, con el apoyo financiero de la Agen-
cia de los Estados Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional (USAID).

El informe cuenta con amplia confiabilidad, te-
niendo en cuenta que: El FIAS es el servicio de
asesoria sobre inversion de multiples donantes del
Grupo Banco Mundial administrado por la Cor-
poracion Financiera Internacional (CFI) y patro-
cinado por la Agencia Multilateral de Garantia de
Inversiones (MIGA) y el Banco Mundial, es una
agencia que brinda servicios integrados para el
mejoramiento del ambiente para los negocios en
los paises miembros. FIAS asesora a los gobiernos
de los paises en desarrollo y las economias en tran-
sicidén sobre todos los aspectos relacionados con
la simplificacion de las regulaciones, las politicas
y la promocién de las inversiones y el clima de
inversion especifico para el sector industrial. Du-
rante sus 20 afios como una operacién financiada
por donantes, FIAS ha llevado a cabo mas de 760

proyectos en todas las regiones del mundo; que la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) es la principal agencia gu-
bernamental norteamericana dedicada a la entrega
de asistencia econdmica, social y humanitaria en
todo el mundo.

En Colombia, USAID apoya las iniciativas del
Gobierno de Colombia destinadas a lograr la paz,
promover la prosperidad econémica, mejorar las
condiciones de vida de los grupos mas vulnerables
de Colombia, desarrollar alternativas econdmi-
cas y sociales de los cultivos ilicitos y fortalecer
la presencia y eficacia del Estado, que el Depar-
tamento Nacional de Planeacion define operativa-
mente e impulsa la implantacion de una vision es-
tratégica del pais en los campos social, econémico
y ambiental a través del diseflo, la orientacion y
evaluacion de las politicas publicas colombianas,
el manejo y la asignacion de la inversion publica,
la definicién de los marcos de actuacién del sector
privado, y la concrecidn de las mismas en planes,
programas y proyectos del Gobierno; y que el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo tiene
como objetivo primordial, dentro del marco de su
competencia, formular, adoptar, dirigir y coordi-
nar las politicas generales en materia de desarrollo
econdmico del pais y sus regiones, relacionadas
con la competitividad, integracion y desarrollo.

Es asi como el Doing Business es un instru-
mento creado para desarrollar politicas publicas ya
que mide el desempefio regulatorio en compara-
cion con otros paises aprendiendo de aquellos con
mejores practicas y priorizando las reformas, tal y
como es el espiritu del proyecto, cambios que sin
lugar a dudas tal y como se deduce el informe hara
mas atractiva para los inversionistas la creacion y
sostenibilidad de empresas nacionales y extranje-
ras a todo nivel.

Las clasificaciones de Doing Business se ba-
san en indicadores de la regulacion empresarial a
través de los cuales se realiza un seguimiento del
tiempo y el costo que requieren las empresas para
cumplir los requisitos gubernamentales, en ellas
sefialan los problemas que tiene Colombia para
operar, en tal sentido, el Proyecto propende por
subsanar obstaculos en la operacion que previene
la inscripcidn de actores en la actualidad informa-
les, en aras de seducirlos a la formalidad comercial
con los beneficios que estos trae al comercio, a la
generacion de empleo al crecimiento y redistribu-
cién de la economia y a los millones de habitantes
de nuestra patria, se constituye de esta manera en
otro elemento adicional para estimular la formali-
zacion de empresas tal y como en este sentido lo
ha venido realizando el Gobierno Nacional.

Esta modificacion propende por mejorar las
mejores clasificaciones en la facilidad para hacer
negocios asociadas al crecimiento, a un mayor
nimero de empleos y a una reduccion del sector
informal, tal y como lo sugiere el informe, esta
modificacion, sin lugar a dudas atraera al sector
informal, buscando con ello ademds aumentar la



GACETA DEL CONGRESO 233

Jueves, 20 de mayo de 2010

Pagina 3

competitividad de las ciudades del pais tanto a ni-
vel nacional como internacional, de cara a los retos
y oportunidades de la globalizacion, en la medi-
da que esta modificacion hard menos oneroso el
sostener y mantener una empresa comercial. En
otro sentido bien podria hablarse de una Oficina
de Instrumentos Publicos y Registro Mercantil del
Estado que disminuyera los costos y los tramites
de los comerciantes. Los comerciantes por su parte
desde el ambito privado, podrian organizarse para
las actividades propias de asociacion de gremio.

Compartimos con Mierta Capaul, principal
autora del informe Doing Business en Colombia
2008, que “La creacion de empleos es una priori-
dad para cualquier gobierno. Las regulaciones que
facilitan los negocios generan oportunidades y per-
miten un crecimiento mas equitativo. Las ciudades
colombianas se beneficiaran enormemente como
consecuencia de la creacién de nuevas empresas y
empleos producto de la implementacion de regula-
ciones que faciliten los negocios”, (subrayado fue-
ra del texto) y es alli a donde apunta el Proyecto,
en el sentido de reducir tramites y reducir costos,
que como subrayamos, en el caso de la renovacion
de la matricula no representa costo-beneficio. Esta
regulacién facilita la operacion de los negocios y
estamos seguros va a atraer la actividad comercial
informal a la formalidad y como consecuencia de
ello, promovera la creacion de nuevas empresas y
empleos, ademas de estimular la no desercion de
los comerciantes formales inscritos.

Seguridad Juridica, Sostenibilidad
del Sistema

Advertimos que, la Matricula Mercantil, por si
sola, es un medio de identificacion del comercian-
te y de su establecimiento de comercio, por dispo-
sicion legal, los comerciantes sean personas natu-
rales o juridicas, estan obligadas a matricularse en
el Registro Mercantil, por si misma, sin necesidad
de la renovacidn, la cual cumple otra funcion. El
registro es un medio de publicidad que cumple con
unas finalidades exclusivamente informativas de
los comerciantes, los establecimientos de comer-
cio, los libros de comercio y los principales actos
y contratos comerciales y le da seguridad juridi-
ca al comercio y a los comerciantes. No obstante
atendiendo a la sostenibilidad de las Camaras de
Comercio que viven fundamentalmente de la reno-
vacion, consideramos que la disminucién gradual
del costo de la liquidacion serd un insumo y un
incentivo para que la pequefia y mediana empresa
formalice su registro o las que ya estan inscritas lo
mantengan.

Tal y como lo advierte el jurista doctor Javier
Tarazona French, de la Universidad Nacional de
Colombia: “Este registro es una obligacion pro-
fesional del comerciante, que se deriva de dicha
calidad y se adquiere por el ejercicio profesional
de actos de comercio que tiene por objeto llevar la
matricula de los comerciantes de las sociedades
de hecho y de los establecimientos de comercio, el
cual se cumple una vez registrado quien por este

hecho tiene la calidad de comerciante tal y como
sucede con el Registro Civil de Matrimonio, caso
en el cual el documento certifica la calidad de con-
yuge de los contrayentes sin necesidad del mismo.
Ocurre lo mismo con la Inscripcion en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Titulos
de Propiedad, y solamente cuando se tienen no-
vedades o modificaciones estas se inscriben en el
documento, de tal manera que consideramos inne-
cesaria la renovacion anual para los comercian-
tes, salvo las mutaciones o cambios sustanciales
en su esencia, tal y como ocurre con el registro de
bienes inmuebles sujetos a registro”. No observa-
mos ningun tipo de inseguridad juridica y por el
contrario, representa para el pais, para los comer-
ciantes y para la economia un engorroso y costoso
tramite, ya que el comerciante adquiere la calidad
de comerciante a partir del registro en la respecti-
va camara de comercio con plenos efectos legales;
exigir la renovacion tal y como se propone, cier-
tamente reduce la carga onerosa a las empresas,
habra que pensar en como agilizar los tramites
que resultan excesivos para los comerciantes, tal
y como lo sugiere el Doing Business en Colombia
2008.

Consideramos que el registro permite establecer
que los comerciantes estan efectivamente ejercien-
do la actividad comercial, y sirve como medio legal
de publicidad de la condicion de comerciante, per-
mite que este se haga oponible en sus actuaciones
respecto de terceros interesados, de tal suerte que la
matricula en Colombia, da cuenta de lo estipulado
en el articulo 32 del Cddigo de Comercio.

La renovacion, realmente es medular cuando
existen novedades que afecten el establecimien-
to como el cambio de direccion del domicilio,
las sucursales, las agencias y establecimientos de
comercio, el cambio en la actividad principal, el
cambio de propietario o del representante legal y
la apertura de agencias y sucursales, la cual pro-
porcionaria a los interesados confianza necesaria
y suficiente en la informacion registrada y sumi-
nistraria seguridad juridica a las relaciones comer-
ciales. Por ministerio de la ley la cancelacion de
matricula proporciona seguridad juridica para la
sociedad y garantiza, al tenor de la Constitucion
un orden econdmico y social justo, en tanto cum-
ple con la funcién de consultar informacién ac-
tualizada, en los casos en que exista modificacion
o cambio que deba actualizarse, permitiéndole al
Estado formular politicas publicas y llevar acabo
investigaciones administrativas y judiciales para el
adecuado desarrollo de sus actividades de control
y fiscalizacion.

De este modo, el Proyecto de ley llanamente
estimula el comercio, en la medida que de manera
gradual, reduce los tramites y disminuye la carga
onerosa de la renovacidn, que como se subraya y
se reitera por parte tanto de los comerciantes como
de los doctrinarios del derecho no tiene el costo-
beneficio para los comerciantes y que como rédi-
to a los comerciantes y al comercio no tiene una
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utilidad realmente practica, ya que la matricula
por si s6lo garantiza a terceros conocer aquellos
actos de los comerciantes, en los cuales tengan al-
gun interés, pues, por su inscripcion en un registro
publico, puede ser consultado por cualquier perso-
na, la renovacion siempre tendra que realizarse en
los casos que precedentemente sefialamos, por tal
motivo dejaria de ser una inttil tramitomania; in-
sistimos, onerosa y engorrosa para los comercian-
tes, lo cual, siempre representa menores tramites y
requisitos para crear, operar una empresa incluso
en los procesos licitatorios con el Estado, sin que
esto en ningun modo afecte la confiabilidad de la
informacion.

La informacién suministrada tal como el cam-
bio de direccidon del domicilio, las sucursales, las
agencias y establecimientos de comercio, el cam-
bio en la actividad principal, el cambio de pro-
pietario o del representante legal y la apertura de
agencias y sucursales satisfacer la la dindmica eco-
némica, por cuanto se actualiza constantemente
toda novedad substancial sin que afecte, la publici-
dad y el acceso inmediato permitiendo consolidar
una economia propicia para el bienestar de los co-
lombianos y las colombianas, quedando en firme
el principio de publicidad como garantia de trans-
parencia en la actuacion de los poderes publicos y
un recurso que permite las condiciones necesarias
para el reconocimiento del derecho a controlar el
ejercicio del poder.

Debemos reiterar lo oneroso y dispendioso que
es renovar la matricula sin que existan novedades
como el cambio de direccidn del domicilio, las su-
cursales, las agencias y establecimientos de comer-
cio, el cambio en la actividad principal, el cambio
de propietario o del representante legal y la aper-
tura de agencias y sucursales, teniendo en cuenta,
ademas que son diferentes fuentes pecuniarias las
que tienen las camaras de comercio a través de los
diferentes servicios que prestan lo que garantiza
la sostenibilidad financiera de las mismas, por lo
menos de las principales Camaras de Comercio del
pais y para las otras Camaras de Comercio el debi-
do equilibrio que deben guarda entre los ingresos y
su funcionamiento, aqui, por ejemplo, advertimos
la malversacion de fondos por parte de la Camara
de Comercio de Neiva.

Muchas Camaras de Comercio no cuentan con
el adecuado manejo de sus ingresos e incluso tie-
nen anomalias administrativas, financieras y lega-
les tal como sucede con la Camara de Comercio
de Neiva, bajo la presidencia ejecutiva de Ariel
Rincédn, la cual presenta anomalias que se refle-
jan en los informes de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral realizadas por la Contraloria
General de la Republica desde el afio 1999 hasta
el informe 2007 — 2008, en las que se encuentran
reiteradas irregularidades y anomalias tales como:
no se establece el costo-beneficio del registro mer-
cantil y del desarrollo empresarial y regional de
las vigencias en el que se le asigna tan sélo un 5%
para su fortalecimiento mientras el 95% es para el

funcionamiento, esto es pura burocracia, mas aun
de 7.602 establecimientos, 5.857, el 77.4% des-
conocen los programas y servicios que ofrece la
Camara de Neiva; se encuentran gastos de trans-
porte y mantenimiento de vehiculos particulares
de los funcionarios, lo cual puede ocasionar faltas
disciplinarias; se suscriben contratos de obras de
ingenieria con personas sin el debido titulo y tarje-
ta profesional, contraviniendo la Ley 64 de 1968;
los mecanismos de control sobre los recursos in-
formaticos no son adecuados ya que la informa-
cién sobre los equipos y programas instalados no
es confiable; la Camara de Comercio de Neiva no
da cumplimiento a las clausulas estipuladas en los
contratos, colocando en riesgo los recursos de la
institucion; la Camara de Comercio de Neiva no
ha acatado los principios de eficiencia, economia
en la distribucién de los costos y gastos y equidad,
debido a la falta de equidad que se deriva de dis-
tribuir los gastos publicos y privados desde el afio
1999 hasta la fecha.

En el informe 2007-2008, la tarjeta asigna-
da para gastos de viaje por 20 millones de pesos
evidencia otros gastos, compras de electrodomés-
ticos, servicios de restaurantes en la ciudad, vive-
res, papeleria, por omision en la aplicacion de pro-
cedimientos para realizar dichas compras que se
hacen de manera particular sin cumplir la debida
programacion; advierte el informe que se vienen
cancelando servicios de gastos de viajes que no
hacen parte de lo reglamentado en la entidad. Se
pagan: lavanderia, propinas, minibar, teléfono, se
gastan recursos publicos en gastos diferentes a los
presupuestados. Estas son razones de peso para se-
flalar que los usuarios del sistema no tienen porqué
pagar las malas administraciones y menos atn los
sobrecostos en que incurren las Camaras, mas aun
teniendo que son recurrentes las fallas desde 1999,
como el hecho de presentar concentracion de con-
tratos en algunos contratistas en obras realizadas
en Neiva, La Plata, Garzon y Pitalito, evidencian-
do deficiencias en los procesos de seleccion de
contratistas que afectan la transparencia de me-
canismos de igualdad de oportunidad que deben
tener los oferentes, contraviniendo la Constitucion
y la ley, tal y como lo sefialan informes de la Con-
traloria General de la Republica, e insistiendo que
las Camaras de Comercio tienen una clara funcién
publica.

Ademas, en el caso del Registro Mercantil, los
ingresos que perciben las camara de comercio por
concepto de Registro Mercantil cumple con la re-
cuperacion del costo que involucra el servicio re-
gistral y el cumplimiento de las demads funciones
que la ley le asigna a las camaras de comercio, te-
niendo en cuenta ademas que cumplen una funcidon
publica de carécter social, y que, las principales
Camaras de Comercio, cuentan con otras fuentes
de ingresos, como por ejemplo, las tarifas de los
centros de los tribunales de arbitramento, centros
de conciliacién y centros de amigables composi-
cion, las tarifas que cobran las camara de comercio
por concepto de derechos, iniciando por el regis-
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tro de matricula y continuando con la matricula
de establecimientos, sucursales y agencias, dere-
chos de cancelaciones y mutaciones, inscripcion
de libros y documentos, certificaciones, registro
de proponentes, tarifas de cuotas de afiliacion el
cobro por apoyo en programas de comercio exte-
rior, el cobro de apoyo en programas de comercio
exterior, el cobro de diplomados, bastenos decir
que por ejemplo la Camara de Comercio de Bogo-
ta ha programado 22 diplomados para el segundo
semestre de 2008, cuyo valor oscila por persona
entre un millén quinientos mil pesos ($1.500.000)
y ocho millones quinientos mil pesos ($8.500.000)
para el primer semestre del afio en curso tiene pre-
visto 32 diplomados; tenemos que la Camara de
Bogota tiene Universidad, la fundacién Univer-
sitaria Empresarial de la Camara de Comercio de
Bogota Uniempresarial. Es de subrayar que no to-
das las Camaras de Comercio son autosuficientes
financieramente por lo que por razones de equidad
el Proyecto propende por una reduccion gradual
del costo de la renovacion, e insistimos en que la
renovacion en los casos que hemos sefialado cum-
ple con las funciones previstas en la ley, ya que
por una parte, permite tener una base de datos ac-
tualizada con la informacion de los comerciantes,
sus novedades y sus ocupaciones, haciendo de la
actividad comercial una actividad organizada que
genera seguridad tanto econdémica como juridica
ademas del costo beneficio registral.

Obedece el Proyecto, tal y como lo hemos ve-
nido reiterando en la exposicion de motivos, a cri-
terios de razonabilidad y proporcionalidad, ya que
los ingresos que perciben las cimaras de comercio
por concepto de registro mercantil cumple con la
recuperacion del costo que involucra el servicio
registral, mas aun cuando ellas cumplen en nues-
tro ordenamiento juridico una Funcion Publica e
insistimos, de caracter social, ademas teniendo en
cuenta que los multiples recursos que perciben las
camaras de comercio por otros conceptos ya reite-
rados en acapites precedentes, y teniendo en cuenta
que la renovacion no va a desaparecer, cumpliendo
con las condiciones necesarias para dirigir y con-
trolar de modo efectivo la actividad econdmica.
No obstante en aras de lograr un equilibrio en el
que se beneficie el comercio y los comerciantes
por el importante papel que cumplen las Camaras
de Comercio es que propendemos por la formula
de bianualidad y reduccion gradual del costo de la
renovacion de la matricula mercantil.

El articulo 123 de la norma superior, advierte
que la ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desempefien fun-
ciones publicas y regulara su ejercicio; asi mismo,
el articulo 210, en concordancia con los articulos
2°, 6°, 40, 56, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
150, 208, 209, 210, 211, 277, 278, 299, 338 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Cumple el Proyecto de ley, con todos los cri-

terios que la Constitucion establece como carta
suprema, dentro de los cuales se encuentran jui-

cios de eficiencia sostenibilidad econdémica, distri-
bucidén equitativa, planeacion estratégica, modelo
economico y de desarrollo, entre otros, en la bus-
queda de los mas altos ideales de nuestro Estado
Social de Derecho.
Proposicion

Por las razones precedentemente expuestas,
muy respetuosamente me permito presentar a con-
sideracion de los honorables Congresistas, se le dé
tramite Constitucional, al presente proyecto de ley,
por la cual se modifica el articulo 33 del Decre-
to 410 de 1971 (Codigo de Comercio) y se dictan
otras disposiciones.

¢ Ips Honorables Congresistas:

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de mayo del afio 2010 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley nimero
254, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador
Carlos Julio Gonzadlez Villa.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de mayo de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 254 de 2010 Senado, por la
cual se modifica el articulo 33 del Decreto 410 de
1971(Codigo de Comercio) y se dictan otras dis-
posiciones, me permito pasar a su despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de
ley, es competencia de la Comisién Tercera Cons-
titucional Permanente, de conformidad con las dis-
posiciones reglamentarias y de ley.

Secretario General,
Emilio Otero Dajud,
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Mayo, 20 de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Tercera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase
Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Javier Caceres Leal.
Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2009
SENADO

por la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 42
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 26 de la Ley 42 de
1993, quedar4 asi:

Articulo 26. La Contraloria General de la Re-
publica podra ejercer control posterior, en forma
excepcional, sobre las cuentas de cualquier enti-
dad territorial y sobre las Camaras de Comercio,
sin perjuicio del control que les corresponde a las
contralorias departamentales, y municipales, en
los siguientes casos:

a) A solicitud del Gobierno departamental, dis-
trital o municipal, de cualquier comision perma-
nente del Congreso de la Republica o de la mitad
mas uno de los miembros de las corporaciones pu-
blicas territoriales.

b) A solicitud de la ciudadania, a través de los
mecanismos de participacion que establece la ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige des-
de la fecha de promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Senadores,
Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al tenor del articulo 123 que ordena qué ley
determinara el régimen aplicable a los particula-
res que temporalmente desempefien funciones pu-
blicas y regulara su ejercicio y en razon a que las
Cémaras de Comercio manejan recursos o admi-
nistran del Estado y por tal motivo siendo de natu-
raleza privada no pierden su naturaleza de recursos
publicos, se hace necesario velar por la transpa-
rencia, vigilancia y control, el cual es el espiritu
del proyecto de la referencia, incluyendo una regla
supletoria de control excepcional, para un eficiente
y eficaz control por parte de la Contraloria General
de la Republica a las Camaras de Comercio.

El articulo 123 de la norma superior, advierte
que la ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desempefien fun-
ciones publicas y regulara su ejercicio; asi mismo,
el articulo 210, en concordancia con los articulos
2°,6°, 40, 56, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
150, 208, 209, 210, 211, 277, 278, 299, 338 de la
Constitucion Politica de Colombia. Por tal motivo
propende este proyecto de ley por un control roga-
do, prevalente, general y conlleva todas las faculta-
des de control, es un control financiero, de gestion,
de resultado, de revision de cuentas, iniciacion de
juicio fiscal y jurisdiccion coactiva, que sin lugar a

dudas contribuira al justo funcionamiento del co-
mercio, de los comerciantes y del buen funciona-
miento de las Camaras de Comercio.

La Constitucion prevé la posibilidad que la ley
le dé la atribucidon al Contralor General de la Re-
publica para ejercer control posterior, en este caso
a las Céamaras de Comercio, cuya caracteristica es
que sea excepcional, porque se trata de una funcién
que ordinariamente corresponde a organismos dis-
tintos de la Contraloria General de la Republica,
como son las contralorias departamentales y mu-
nicipales; asi mismo en los casos taxativamente
seflalados en esta norma, o cualquier otra que la
sustituya o modifique. Sera rogado por cuanto re-
quiere solicitud de las autoridades sefialadas en
la ley o de la ciudadania, en la forma que alli se
prescribe, tal y como se esta a consideracion de los
honorables Congresistas en este proyecto de ley.
Y ser4, finalmente posterior, como lo es el control
fiscal por regla general, por expresa disposicion
del articulo 267, el cual sefiala que el control fiscal
es una funcidn publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Na-
cidén. Asi mismo este articulo de la Norma Supe-
rior sefiala que el control posterior y selectivo sera
conforme a los procedimientos, sistemas y prin-
cipios que establezca la ley, tal y como propende
es el espiritu que guia este proyecto, el cual aboga
por la moralidad publica en materia de los recursos
publicos que manejan las Camaras de Comercio.

El control por el que propende el presente pro-
yecto de ley conlleva todas las facultades que €l
implica, como son las de aplicar sistemas de con-
trol como el financiero, de gestion, de resultados,
la revision de cuentas y la evaluacion del control
interno (articulo 9° de la Ley 42 de 1993), asi como
las de levantar el fenecimiento e iniciar el juicio
fiscal (articulo 17 ibidem), cuando sea del caso es-
tablecer la responsabilidad fiscal a que haya lugar
y ejercer la jurisdiccidn coactiva correspondiente.

Asi por ejemplo, para citar un caso, las Cama-
ras de Comercio, manejan y administran recursos
publicos, y encontramos que es menester prohijar
a estos recursos publicos una mayor vigilancia y
control tal y como lo advierte el hecho de la Cama-
ra de Comercio de Neiva, evidencia falta un control
riguroso al erario, ya que los informes de Audito-
ria Gubernamental con enfoque integral, Modali-
dad Especial advierte que se vienen presentando
y se siguen presentando hasta la fecha y desde el
2005, por lo menos, en la Camara de Comercio
de Neiva bajo la Presidencia Ejecutiva del sefior
Ariel Rincon Machado hallazgos negativos, que
ciertamente podrian concluir en procesos y fallos
de caracter disciplinario, civil y penal, por tratarse
de recursos publicos, bajo la égida de la funcién
publica que cumplen las Camaras de Comercio,
en aras de corregir de manera concluyente estos
hallazgos negativos, los cuales, en este ejemplo,
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se vienen presentando en las lineas contables y las
lineas de contratacion tales como lo evidencian
reiteradas Auditorias Gubernamentales con enfo-
que integral en la Camara de Neiva: Se encuentran
gastos de transporte y mantenimiento de vehiculos
particulares de los funcionarios, lo cual puede oca-
sionar faltas disciplinarias; se suscriben contratos
de obras de ingenieria con personas sin el debido
titulo y tarjeta profesional, contraviniendo la Ley
64 de 1968; los mecanismos de control sobre los
recursos informaticos no son adecuados ya que la
informacién sobre los equipos y programas insta-
lados no es confiable; La Camara de Comercio de
Neiva no da cumplimiento a las clausulas estipu-
ladas en los contratos, colocando en riesgo los re-
cursos de la institucion; la Camara de Comercio de
Neiva no ha acatado los principios de eficiencia,
economia en la distribucién de los costos y gastos
y equidad, debido a la falta de equidad que se de-
riva de distribuir los gastos publicos y privados;
En el informe 2007-2008, la tarjeta asignada para
gastos de viaje por 20 millones de pesos evidencia
otros gastos, compras de electrodomésticos, servi-
cios de restaurantes en la ciudad, viveres, papele-
ria, por omision en la aplicacion de procedimien-
tos para realizar dichas compras que se hacen de
manera particular sin cumplir la debida programa-
cion; advierte el informe que se vienen cancelando
servicios de gastos de viajes que no hacen parte de
lo reglamentado en la entidad.

Se pagan: lavanderia, propinas, minibar, telé-
fono, se gastan recursos publicos en gastos dife-
rentes a los presupuestados, entre otros hechos, de
suerte que el Proyecto propende por una vigilancia
por parte del Estado que permita una lucha contra
la corrupcién y para la construccion de una ver-
dadera cultura de la ética y la moralidad publica
y en la busqueda de medidas que corrijan posibles
fallas en los manejos de los recursos publicos.

Es asi como el proyecto de ley prevé la compe-
tencia excepcional de que se ha venido hablando, se
perpetia en cabeza de la Contraloria General de la
Republica para que se surta el procedimiento fiscal
correspondiente, siempre y cuando la indagacion
preliminar arroje como resultado la existencia de
motivos suficientes que ameriten la continuacion
del juicio de responsabilidad fiscal, en tratandose
en este caso y reiterando como lo establece el pro-
yecto de ley de las Camaras de Comercio.

Reiteramos que el articulo 123 de la norma su-
perior, advierte que la ley determinaré el régimen
aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejer-
cicio; asi mismo, el articulo 210, en concordancia
con los articulos 2°, 6 °, 40, 56, 122, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 150, 208, 209, 210, 211, 277, 278,
299, 338 de la Constitucidon Politica de Colombia.

Cumple el Proyecto de ley, con todos los crite-
rios que la Constitucion establece como carta su-
prema de vigilancia y control sobre los recursos
publicos, modelo econémico y de desarrollo, entre
otros, en la busqueda de los mas altos ideales de
nuestro Estado Social de Derecho.

Proposicion
Por las razones precedentemente expuestas,
muy respetuosamente me permito presentar a con-
sideracion de los honorables Congresistas, se le dé
tramite Constitucional, al presente proyecto de ley
por la cual se Modifica el articulo 26 de la Ley 42
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

A consideracion de los honorables Congresis-
tas;
Carlos Gonzalez Villa,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 20 del mes de mayo del afio 2010 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley niimero
255, con todos y cada uno de los requisitos cons-
titucionales y legales, por el honorable Senador
Carlos Julio Gonzalez Villa.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de mayo de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 255 de 2010 Senado, por
la cual se modifica el articulo 26 de la Ley 42 de
1993 y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

Emilio Otero Dajud,
Secretario General.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Mayo, 20 de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Cuarta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase

Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Javier Caceres Leal.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235,
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

para la Promocion y Proteccion de Inversiones

entre la Republica de Colombia y la Republica de

la India”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el
dia 10 del mes de noviembre de 2009.

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2010

Rindo ponencia para primer debate al proyecto
de ley en referencia de la siguiente manera.

1. Constitucionalidad del proyecto.

El proyecto de ley citado esta de acuerdo con la
Constitucion Politica. El “Acuerdo para la promo-
cion y proteccion de inversiones entre la Republi-
ca de Colombia y la Republica de la India”, fir-
mado en la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del
mes de noviembre de 2009, fue celebrado por el
Presidente de la Republica como jefe de Estado y
supremo director de las relaciones internacionales,
en la forma prevista en el numeral 2 articulo 189
de la C. P. Ese acuerdo se celebro con la Republica
de India.

Le corresponde al Congreso por medio de ley:
“aprobar e improbar” los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de dere-
cho internacional”... asi lo dispone el numeral 16
del articulo 150 de la C.P.

El Proyecto de ley fue presentado por el Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Jaime Bermudez y el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo Luis
Guillermo Plata, en obedecimiento al articulo 208,
inciso 2° de la C. P y al numeral 20 del articulo
142 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso), iniciando su tramite por el Senado de
la Repuiblica como lo autoriza el articulo 143 del
citado reglamento.

2. Antecedentes y tramite del proyecto

El crecimiento y desarrollo economico del
pais es uno de los ejes fundamentales que guian
la politica del Gobierno Nacional. En este marco,
la atraccion de inversion extranjera directa cons-
tituye uno de los elementos mas importantes con
el que cuentan los paises para obtener beneficios
tales como generacion de empleo, transferencia
de tecnologia, complemento del ahorro interno,
etc. Por esta razdn, para el Gobierno Nacional, la
atraccion de inversion extranjera directa es uno de
los objetivos fundamentales.

Las negociaciones internacionales de comer-
cio y en particular, aquellas relacionadas con In-
version, bien sea que se trate de Acuerdos para la
Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones
o capitulos de inversion dentro de los Tratados de
Libre Comercio, constituyen una de las herramien-
tas mas importantes para la atraccidon de inversion
extranjera al pais.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, con el apoyo del Congreso de la Republica en-
cargado de la politica comercial del pais, ha venido
adelantando una estrategia importante de interna-
cionalizacién, de insercion de la economia colom-
biana en el mercado internacional. Dentro de esta
estrategia, forma parte muy importante la negocia-
cion de Acuerdos Internacionales de Comercio y
de Inversion. Hoy en dia, puede afirmarse que Co-
lombia ha negociado Acuerdos Internacionales de
Inversion con aproximadamente 40 paises.

Lo anterior forma parte de una politica comer-
cial coherente, uno de cuyos objetivos principales
consiste en lograr la tasa mas alta de recepcion de
inversion extranjera en América Latina. Por ello, a
la suscripcion de Acuerdos Internacionales de In-
version se suman el mejoramiento de la seguridad
fisica y la implementacién de incentivos tributa-
rios y juridicos favorables a la inversion, como la
creacion de zonas francas y la suscripcion de con-
tratos de estabilidad juridica y la negociacion de
Acuerdos para evitar la Doble Tributacion.

Con este Acuerdo que se somete a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica, ade-
mas de atraer inversidon extranjera directa al pais,
se espera fortalecer relaciones y establecer nuevas
oportunidades de negocios en el Pacifico asiatico,
el cual se ha convertido en uno de los polos mas
dinamicos de la economia mundial, un nucleo de
desarrollo y crecimiento econémico, un epicentro
de comercio e inversion, un lider en avances tec-
nolégicos y un escenario importante de integra-
cidén y cooperacion econdmica.

El potencial de los paises asiaticos como expor-
tadores de capital se refleja en el Reporte Mundial
de Inversiones del 2009 (UNCTAD), de conformi-
dad con el cual, las salidas de IED de Asia me-
ridional, oriental y sudoriental aumentaron el 7%
en 2008, alcanzando 186.000 millones de dolares,
debido principalmente a grandes flujos proceden-
tes de China. La India se esta convirtiendo en uno
de los mas importantes exportadores de capital en
el mundo.

Historicamente, las inversiones que ha realiza-
do Colombia en Asia fueron ocasionales. Durante
el periodo 2002 al 2008, solo se registraron inver-
siones durante los afios 2005, 2006 y 2007 y por
montos del orden de los US$3.8 millones, US$400
mil y US$5.7 millones, en su respectivo orden.
Para los afios restantes los flujos netos fueron cero.

El flujo acumulado de inversion extranjera di-
recta (IED) de Asia en Colombia durante el pe-
riodo 2002 al 2008 se ubicé en US$9.9 millones,
monto similar al registrado en el afio anterior de-
bido a que las inversiones en el 2008 fueron nulas.

El pais asiatico que concentra el mayor flujo
acumulado de inversion colombiana es India, con
una cifra de US$5.7 millones, equivalente al 57.4%
de dicho acumulado. Le siguen Hong Kong, Japon
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y China, con acumulados de inversion del orden
de US$4.2 millones (42.3%), US$2000 (0.2%) y
US$1000 (0.1%), en su respectivo orden.

La ratificacion del Acuerdo entre la Republi-
ca de Colombia y la Republica de India sobre la
Promocidén y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI) pretende establecer un marco juridico fa-
vorable y previsible a través del cual se protejan
las inversiones de los nacionales Colombianos o
de la India en el territorio del otro Estado de ma-
nera justa, equitativa y transparente, logrando con
ello generar confianza en los inversionistas y un
mayor flujo de inversiones entre ambos paises.

El acuerdo consta de 17 articulos en los cuales
se regulan los derechos y obligaciones para India
y Colombia en lo relativo a la proteccion reciproca
de las inversiones e inversionistas. Entre los temas
regulados mas importantes se destacan: trato na-
cional, trato nacién mas favorecida, prohibiciéon
de expropiaciéon sin compensacion, libertad de
transferencia de flujos relacionados con la inver-
sion y mecanismos de solucién de controversias
inversionista-Estado y Estado-Estado.

Debe destacarse que este acuerdo presenta una
definicion acotada de inversion que restringe de
la proteccion del tratado ciertos tipos de inversion
como las operaciones de deuda publica, las tran-
sacciones meramente comerciales y por otro lado
define que toda inversion debe cumplir con unos
requisitos minimos de aporte de capital, la expec-
tativa de utilidades y la asuncion de un riesgo. Asi
mismo, se destaca la inclusion de clausulas deter-
minantes en la negociacion como punto de partida
fundamental para sentarse a negociar.

3. Justificacion

A) La importancia de la inversion extranjera
en Colombia

Una de las preocupaciones principales de los
paises en desarrollo como Colombia es la capaci-
dad de atraccion de inversion extranjera, por esta
razén, grandes esfuerzos y recursos se enfocan en
lograr mejoras sustanciales en temas como la se-
guridad fisica, la seguridad juridica y el clima de
inversion como factores que estimulan la atraccion
de inversion extranjera. De acuerdo con el reporte
Doing Business del Banco Mundial de 2009, en
2008 Colombia se ubicé dentro de los paises li-
deres en reformas que facilitan la realizacién de
negocios a nivel mundial y como primero en La-
tinoamérica. En este mismo informe para el afio
2010, Colombia ascendid 16 puestos en la clasifi-
cacion de los paises donde es mas facil crear em-
presa y poner en marcha un negocio, pasando de
la posicién 53 en el 2007 a 37 en 2010 entre 181
paises, superando en Latinoamérica a paises de
larga tradicion en la atraccion de inversion extran-
jera como Chile (puesto 49) y seguido por México
(51) y Peru (56).

El esfuerzo del Gobierno Nacional se ve refleja-
do a nivel internacional ya que en cuestion de tres
afios 2007-2010 Colombia ascendi6 42 posiciones
en el listado de paises donde se es mas facil hacer

negocios del Banco Mundial -reporte Doing Busi-
ness. Adicionalmente, gracias a la politica del Go-
bierno Nacional en materia de atraccion a la inver-
sién extranjera, en el afio 2008 Colombia reportd
una cifra récord de recepcion de IED (US$ 10.583
millones). Segun las cifras reportadas por el Ban-
co de la Republica, Colombia alcanz6 en 2009 un
monto de US$ 7.201millones de recepcion de in-
version extranjera directa.

La principal causa del descenso de la inversion
en el 2009 fue sin duda la crisis financiera inter-
nacional. El sector financiero internacional sufrié
graves pérdidas y recortd severamente el crédito,
con lo cual los inversionistas vieron disminuida
tanto su fuente de financiacion como también el
nivel de demanda mundial. Ante el panico finan-
ciero, todos los fondos se fueron en busqueda de
los activos mas seguros y liquidos, en detrimento
de las oportunidades de inversion directa.

En este contexto, sin embargo, tanto la econo-
mia colombiana como la politica nacional de in-
version resultaron ser mas robustas y tener mejo-
res fundamentos que las de otros paises. La caida
de 32% de IED en Colombia es significativamente
menor a la que experimentaron paises como Brasil
(49.5%), Argentina (42.7%), México (40.8%), ¢
incluso Chile (23%). Una caida de la inversion ex-
tranjera era inevitable dada la magnitud de la crisis
financiera y la recesion mundial. Pero el hecho de
que la caida haya sido menor en Colombia es un
hecho muy elocuente que nos indica la solidez de
la economia y el acierto de las politicas.

En conclusion, la inversién extranjera directa
para Colombia es determinante del crecimiento y
desarrollo de pais. Esto se refleja ademas en los
resultados arrojados por el estudio de la Fundacion
para la Educacién y el Desarrollo (Fedesarrollo)
denominado “Impacto de la inversion extranjera
en Colombia”! de conformidad con el cual:

1. “La inversion extranjera directa en Colom-
bia ha contribuido, por lo menos, con un punto
porcentual de crecimiento anual del PIB en pro-
medio en los ultimos cinco afos”.

Gracias a la politica del Gobierno Nacional en
material de atraccidn a la inversidn extranjera, en
el afio 2008 Colombia reportd una cifra récord de
recepcion de IED (US$ 10.583 millones).

Puesto en porcentajes, esto quiere decir que
desde el afio 2002, la creciente inversion extranje-
ra ha contribuido en mas de un 1% al PIB nacional
anual; tendencia que ha sido progresiva en el tiem-
po hasta alcanzar la extraordinaria proporcion del
4.4% del PIB de Colombia en el afio 2008.

En Latinoamérica y el Caribe el incremento fue
del 13% en el 2008, cifra significativa teniendo en
cuenta que para el mismo afio la caida de la IED en
el mundo fue de 14% y las cifras preliminares para
el afio 2009 de 96 paises mostraban una caida del
44% comparado con el afio inmediatamente ante-

1" FEDESARROLLO. “Impacto de la inversion extranjera
en Colombia” Febrero 6 de 2009.
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rior. Por tal razon, la competencia por la atraccion
de IED entre los paises en desarrollo se convierte
en una de las principales preocupaciones de la post
crisis.

2. “La inversion extranjera juega un papel cen-
tral para mitigar los efectos que puede tener la cri-
sis internacional sobre la economia colombiana”.

Los resultados recién mencionados son atin mas
relevantes en la coyuntura actual de crisis financie-
ra global, donde la disponibilidad de recursos para
la inversion extranjera se disminuye y la tendencia
suele ser la de desinversion. El hecho de que la in-
version extranjera hubiera aumentado sustancial-
mente en el afio 2008 y que la reduccion de 2009
fue inferior al nivel mundial evidencia claramente
la confianza que los inversionistas extranjeros si-
guen depositando en nuestro pais pese a las actua-
les adversidades que enfrentan los mercados del
mundo y de la regidn.

Adicionalmente, los auges de IED han contri-
buido favorablemente a la financiacion del défi-
cit corriente de la economia, constituyéndose en
una fuente importante de acumulacion de reservas
internacionales, al tiempo que han contribuido al
fortalecimiento del peso colombiano, dando ma-
yor liquidez y solvencia externa a la economia.

Por ultimo vale la pena mencionar que varios
de los proyectos de infraestructura que el Gobier-
no pretende implementar como parte de su plan
anticiclico cuentan con aporte de inversion pri-
vada de origen extranjero. La vinculacion de in-
versionistas foraneos es vital para el desarrollo de
una infraestructura energética, de transporte y de
comunicaciones moderna que aligere los costos de
produccion para el consumo interno y para la ex-
portacion, tal y como se requiere en Colombia en
el siglo XXI.

3. “Las empresas con inversion extranjera di-
recta usan mads mano de obra calificada”.

Nuestro pais se ha convertido en los tltimos
afios en un centro regional y en una plataforma ex-
portadora para algunas empresas extranjeras. Las
empresas multinacionales (EMN) han llevado a
cabo procesos de racionalizacion y han centrali-
zado sus sedes administrativas, de produccion, de
mercadeo y de servicios (contabilidad, publicidad,
etc.) en nuestro pais.

El desempefio de las EMN en Colombia ha de-
finido algunas caracteristicas de las empresas re-
ceptoras, entre las que se resalta la mayor utiliza-
cioén de mano de obra calificada.

Dado el alto grado de sofisticacion de las EMN,
involucradas por regla general en sectores indus-
triales o comerciales de alta complejidad, suele ser
el caso que estas requieran de trabajadores espe-
cializados, con los conocimientos técnicos sufi-
cientes para cumplir con las exigencias propias de
la actividad econdémica desarrollada.

4. “Las empresas con inversion extranjera di-
recta pagan mayores salarios”.

La encuesta empresarial efectuada por Fedesa-
rrollo arrojé que, en comparacion con empresas
colombianas pertenecientes al mismo sector, las
empresas multinacionales suelen pagar mayores
salarios y mejores beneficios laborales para sus
empleados. La razon radicaria en que las EMN
tienden a ser mas eficientes y productivas, lo que
les permitiria invertir mayores sumas en capital
humano.

5. “Las empresas con inversion extranjera di-
recta desarrollan mds investigacion y desarrollo”.

El aporte de la IED se ha traducido en una ma-
yor industrializacion y mayores inversiones en
servicios publicos (energia eléctrica, telecomuni-
caciones e infraestructura), en la mineria (carbon
y ferroniquel), en sector de hidrocarburos y sector
financiero.

La incidencia de la IED en estos sectores de
alta demanda de bienes de capital repercute direc-
tamente en la renovacion y actualizacion tecnolo-
gica del pais. En el caso colombiano, la evolucién
reciente de los mercados internacionales con la
presencia de inversion extranjera genera grandes
oportunidades para los empresarios en la obten-
cion de un sistema integrado de produccion, distri-
bucién y comercializacion propio de un mercado
globalizado de bienes y serviciosZ.

6. “Las empresas con inversion extranjera di-
recta tienen mds arraigada la cultura de la res-
ponsabilidad social ”.

La responsabilidad social o responsabilidad
corporativa es un concepto que tuvo origen en los
modelos de negocio anglosajones. Poco a poco y
por cuenta de la globalizacion, la responsabilidad
social corporativa se ha ido extendiendo por todo
el mundo. Colombia no es la excepcion. La llegada
de EMN trae consigo la implementacion de mode-
los de buen Gobierno corporativo, basados en las
acciones de impacto social y en el involucramiento
con la comunidad de parte de las empresas.

En la medida en que la responsabilidad cor-
porativa puede modificar el comportamiento del
consumidor (quien puede mostrar predileccion por
productos provenientes de empresas responsables
socialmente), se crea una competencia sana que
da valor agregado a las empresas que la practican.
Asi, la responsabilidad corporativa practicada por
las EMN puede tener el efecto multiplicador de ser
imitada por las empresas nacionales que quieren
competir con las multinacionales.

B)_Los flujos de inversion entre India y Co-

lombia

A partir de 2000, el flujo acumulado de inver-
sion extranjera directa (IED) de India en Colombia
para el periodo de tiempo comprendido entre 2000

al 2009 se ubico en US$2 millones. A pesar de que

2 Las tltimas tendencias indican que la inversion extran-
jera esta experimentando un giro hacia el mercado de los
servicios. UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inver-
sion 2004: El giro hacia los servicios”. New York y Gine-
bra. 2004.
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los flujos de inversion entre Colombia e India son
aun pequefios, el Gobierno ha venido desarrollan-
do varias iniciativas para acercarse a esa region del
mundo y beneficiarse del surgimiento econémico
del Pacifico Asiatico. Con este objetivo en mente
se han negociado y suscrito acuerdos con Corea,
India y China y se tienen acercamientos con Japon,
en los ambitos comercial y de inversion.

India es el segundo pais de mayor poblacion
mundial y lider en desarrollo y prestacion de servi-
cios globales. Adicionalmente, el Pacifico asiatico
es uno de los polos mas dinamicos de la economia
mundial, nucleo de desarrollo y crecimiento eco-
némico, epicentro de comercio e inversion, lider
en avances tecnologicos y escenario importante
de integracion y cooperacién econémica. De con-
formidad con el Reporte Mundial de Inversiones
2009, India, después de Hong Kong y China con-
tinental, es el principal destino de inversion en la
region pacifica de Asia3.

Con respecto al acumulado de IED en Colom-
bia proveniente de Asia, para el afio 2009, India
se situd entre los 16 paises de esa de region donde
proviene IED, en el octavo lugar, con una partici-
pacion del 1.1% dentro de la cifra total para esa
region, que fue de US$ 190,7 millones.

Flujo Acumulado de IED de India en Colombia

Segun Balanza de Pagos
Milones de USS

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Banco de la Repiblica, Econémicos

Entre los sectores que recibieron mas IED du-
rante el periodo 2004-2008, se destacan, en primer
lugar, transporte, con un 59% del flujo total de in-
version; seguido por el sector minero, con el 18%;
construccion, que particip6 con el 11%; y comer-
cio con un 9% del total de la IED.

Flujo Acumulado IED de India en Colombia
Principales sectores econémicos (2004-2008) 1/
Segiin Registros de Inversion
% de Partcicipacion

otros.
3

Construccié:
1%

Mineria
18%

Como ya se menciond, India después de Hong
Kong y China continental, es el segundo destino
de inversion en la region pacifica de Asia. En este
sentido, el Acuerdo con India representa un acer-

3 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2009:
“Sur, Este y Sur Este Asiatico: Top 10 de paises recepto-
res de IED, 2008”. 2009.

camiento importante de Colombia hacia el Paci-
fico asiatico, que se ha convertido en uno de los
polos mas dinamicos de la economia mundial,
un epicentro de comercio e inversion, un lider en
avances tecnoldgicos y un escenario importante de
integracidn y cooperacion economica.

Este APPRI busca atraer mayor IED de India,
pais considerado como una de las potencias eco-
némicas emergentes a nivel mundial y fortalecer
los lazos econdmicos con uno de los paises lideres
en el desarrollo y prestacion de servicios globales.

Este tipo de Acuerdo contiene obligaciones de
compromiso mutuo, por lo cual de la misma for-
ma que se brindan estandares internacionales y de
seguridad juridica para los inversionistas de India
en Colombia, los inversionistas nacionales tendran
acceso a los mismos beneficios en India.

El acumulado de IED de Colombia en India
para el periodo de tiempo comprendido entre 2002
y 2008, segun balanza de pagos, se ubico en US$
5.7 millones. En el orden de paises que cuentan
con los mayores montos acumulados de IED de
Colombia en el exterior para el afio 2008, India
se ubica en el puesto niimero 25 dentro de los 46
paises donde el pais ha efectuado inversiones, lo
cual significa que el 0.1% del flujo acumulado de
IED de Colombia en el exterior se encuentra en
ese pais.

Flujo Acumulado de IED de Colombia en India
Segun Balanza de Pagos
Millones de US$.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Es importante también conocer las exporta-
ciones e importaciones entre estos dos paises. La
India exporta a Colombia principalmente motoci-
cletas, montajes industriales, textiles, productos
quimicos, medicamentos y servicios tecnoldgicos,
mientras que importa petrdleo, carbon, azicar, fe-
rroniquel, esmeraldas y productos quimicos.

De acuerdo con Proexport las exportaciones
de bienes alcanzaron en el 2009 la suma de US$
449 millones, frente a los US$ 15.6 millones re-
gistradas en el 2008. Es decir, estas aumentaron
un 2763%, con relacidn al afio anterior. “Colombia
estd en el radar de India y a la vez India, es un so-

cio estratégico para Colombia™.

Teniendo en cuenta que la inversion es una prio-
ridad de India y Colombia, es importante conocer
las perspectivas de intercambio comercial entre
los dos paises y la potencialidad de sus productos
en el mercado Indio.

4 Revista Dinero. “Nuevas inversiones de India en Co-

lombia”. Abril de 2009.
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A continuacion se podran detallar algunos
avances en materia de inversion y las estrategias
que tiene Colombia para llegar al mercado Indio:

INVERSIONES E INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE
LA REPUBLICA DE LA INDIA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En dos afios el pais pasé de tener cinco a 26 compaias indias en los sectores de petréleoy]

carbon, fas de la i ia, plasticos e i
Estd proxima la entrada de Sutherland, una empresa especializada en el sector de BPO
(Business Process Outsourcing - Externalizacién de Procesos de Negocios) de ese pafs. Los|

de la firma, se su Esta compafia es
INVERSIONES
PENDIENTES

ENTRE LA INDIA Y

importante ya que genera 27.000 empleos en la India, Filipinas, Bulgaria y México. La|
lempresa prestara servicios de ‘outsourcing’ desde Colombia donde espera iniciar|
en una ciudad i

con p ia en proceso de seleccion.
[Asi mismo, se busca un acuerdo con Genpact, |a principal BPO de ese pais y una de las que|
ofrecen servicios de mayor valor agregado.
[Adicionalmente, se reforzaran los acuerdos entre empresas como Relieacne, Tata e|
Infosys. Esta ultima es el segundo desarrollador de software més grande de India con|
ingresos que superan los US$5.000 millones.
[También se tiene como prioridad, el inicio de relaciones con la industria de Bollywood |

de i6n musical y ci i

Colombia, tiene recursos de gran valor para la industria india y esta incrementando lal

presencia en su mercado con petréleo, ferroniguel y carbén.

De igual manera, Colombia esta llegando con productos agricolas como azucar y especies|

maderables, y a la par con el enriquecimiento de India crece nuestra exportacion de
y metales preciosos.

Por otra parte, existe una fuerte presencia de inversiones indias en Colombia, en los|
DE [sectores en el minero, en el farmacéutico, en el de tecnologias del

INTERCAMBIO  |i ion y en el quimico.

COMERCIAL  [A la vez, tenemos compafifas colombianas exportando servicios de gestion de residuos|

sslidos y operacién de sistemas de transporte masivo. Asf, como se registran inversiones|

en el sector minero ico de la India.
El acuerdo para la promocién y proteccion de inversiones y el acuerdo para la eliminacion

de la doble tributacién que ha suscrito la India con Colombia, estimularan un mayor flujo|

de iones y con ello una més profunday
Los commodities son vitales en nuestra relacién comercial pues India es una potencial
industrial y tomara mayor espacio en la manufactura mundial. Por lo tanto, el consumo de
nuestras exportaciones tradicionales como petréleo, carbén y aun el de ferroniquel
tenderén a crecer.

Los Con relacion a los productos no tradicionales arrancamos con azicar donde India es gran|
PRODUCTOS  [consumidor, productos quimicos y petroquimicos, servicios como coleccién de residuos

QUE TIENEN y piedras preciosas.
La demanda agregada india con crecimientos del PIB en el orden del 8% para los proximos|
ENLAINDIA [afios deja conocer posibili i en maderas y en el sector|

Sector con potencial: El de las piedras preciosas. India puede comprar toda nuestral
produccion esmeraldifera pero se requiere avanzar en el proceso de internacionalizacion|
Y izacion de este sector.

Nota: Business Process Outsourcing (BPO) es la relocalizacién de funciones de procesos de negocios en proveedores de
senicios, ya sea intermnos o externos a la compafiia, usualmente en lugares de menores costos

BPO en espafiol se traduce como "Externalizacién de Procesos de Negocios

En este orden, resulta beneficioso para nuestro
pais la ratificacion del Acuerdo de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones suscrito con
la Republica de India en la medida que se estre-
chan los lazos econdmicos entre las dos naciones,
se crea una atmosfera propicia para que los empre-
sarios colombianos sigan invirtiendo en nuevos ni-
chos de mercado en la India, y se afianza un clima
de seguridad y confianza para las inversiones que
provienen de ese pais. La situacion actual brinda
una oportunidad importante para que Colombia,
a través de este acuerdo, promueva la entrada de
flujos de inversion, consolidandola como un me-
canismo promotor de la economia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la
ratificacion de este Acuerdo pone a Colombia a la
altura de otros Estados de la regién que compiten
directamente con nuestro pais por atraer inversio-
nes, tales como Argentina y México, que actual-
mente tienen suscritos APPRI con India’; razon
adicional para considerar la ratificacién de este
Acuerdo como un elemento para que el mercado
colombiano figure como un pais receptor preferido
de los inversionistas de India.

4. El contenido del acuerdo

En la exposicion de motivos, la estructuracion
del proyecto de ley relaciona el contenido del
Acuerdo como sigue:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo
tiene por finalidad la intensificacion de la coope-
racion econdémica para el beneficio mutuo de am-

5 Fuente. Unctad.org, Bilateral Investment Treaties Onli-

ne, Country: India.

bos paises, la creacion de condiciones favorables
para las inversiones realizadas por inversionistas y
la necesidad de promover y proteger la inversion
para favorecer la prosperidad de ambos paises.

A continuacién se explican los articulos mas re-
levantes del Tratado y al final se expresan algunas
conclusiones sobre el tema.

* Definiciones

« Ambito de aplicacion

* Promocién y Proteccion de Inversiones

* Trato nacional y trato de nacion mas favore-
cida

* Transferencias

* Expropiacion

» Compensacion por pérdidas

* Subrogaciéon

* Solucién de controversias entre una Par-

te Contratante y un Inversionista de la otra Parte
Contratante

e Solucidon de controversias entre las Partes
Contratantes

* Denegacion de beneficios

* Entrada y estadia de personal

» Excepciones generales

* Ley aplicable

* Otras disposiciones

* Consultas

* Entrada en Vigor, Duracién y Terminacion
Articulo 1°. Definiciones.

Se incluye aqui la definicion de “inversionista”,
“inversion”, “rentas” y “territorio”. En este articu-
lo se incluye una definicion de inversion que con-
templa los actos que revisten caracter de inversion
(tales como adquisicion de propiedad, acciones,
derechos de autor y derechos de propiedad inte-
lectual entre otros). Ademas, se incluyen las ca-
racteristicas minimas de una inversion: aporte de
capital, expectativas legitimas de ganancias y la
asuncion de riesgo.

Se excluyen de esta definicién aquellas ope-
raciones que no deben entenderse protegidas al
amparo del acuerdo. Estas son las operaciones de
deuda publica o crédito comercial externo (como
un crédito solicitado por el Estado a un banco
privado), los contratos netamente comerciales de
compraventa de bienes y servicios (como la inter-
mediacion). Finalmente, se establece que el acuer-
do no se aplicara para aquellos inversionistas que,
siendo personas naturales, ostenten doble naciona-
lidad.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién

El Acuerdo cubre las inversiones hechas en
cualquier momento (es decir, antes y después de
la entrada en vigor del APPRI). Esto busca incen-
tivar la reinversion de aquellos inversionistas que
hicieron inversiones en el pais previas al Acuerdo.
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No obstante, el Acuerdo no se aplicara a las con-
troversias que hubieren surgido con anterioridad a
su vigencia.

Articulo 3 °. Promocion y Proteccion de las In-
versiones

El Acuerdo preserva el derecho de los dos pai-
ses a admitir las inversiones de nacionales o com-
pafiias de la otra Parte en su territorio, de acuerdo
con sus leyes internas.

De la misma manera se establece que cada Parte
debe dar a los inversionistas de la otra parte un tra-
to “justo y equitativo” - y “proteccion y seguridad
plenas” a sus inversiones. Esta proteccion significa
dar en un trato conforme con un minimo estandar
internacional como el derecho al debido proceso,
guardando equivalencia con aquel trato dado a los
propios inversionistas nacionales.

Articulo 4°. Trato Nacional y Trato de Nacion
Mds Favorecida.

Se establece el llamado “trato nacional”, por el
que las Partes se comprometen a tratar las inver-
siones de los inversionistas de la otra Parte como
si hubieran sido hechas por nacionales del propio
territorio, prohibiendo cualquier tipo de discrimi-
nacion.

Paralelamente se establece el trato de “nacion
mas favorecida” por el que una Parte se compro-
mete a tratar a la inversion de la otra de la misma
manera en que trata las inversiones de un tercer
pais, que eventualmente tenga beneficios adiciona-
les a los concedidos mediante el Acuerdo.

Estos tratos mas favorables, sin embargo, no
aplican en materia de los mecanismos de solucién
de controversias, ni, en el caso de trato de nacion
mas favorecida, a acuerdos mas favorables da-
dos en virtud de cualquier area de libre comercio,
uniones aduaneras, mercados comunes o uniones
econdmicas.

También, estos dos tratos implican una com-
paracion entre inversionistas y sus inversiones, ya
sea con inversionistas nacionales y sus inversiones
en el caso de trato nacional, o con inversionistas
extranjeros de un tercer pais y sus inversiones, en
circunstancias similares, dentro de un mismo sec-
tor o en una misma situacion comercial.

Articulo 5°. Transferencias

En este articulo se garantiza la transferencia
de los fondos relacionados con las inversiones en
moneda de libre convertibilidad. El articulo pre-
vé algunas restricciones a este principio relacio-
nadas con la proteccién de derechos de terceros
y la ejecucion de providencias administrativas o
judiciales. Tgualmente, respetar las facultades del
Banco de la Republica se establece que una Parte
contratante imponga restricciones a las transferen-
cias en circunstancias de problemas o amenazas a
la balanza de pagos y dificultades o amenazas para
el manejo macroecondémico.

Articulo 6 °. Expropiacion

Este articulo establece una de las disposiciones
mads importantes de este Acuerdo, ya que dispone
que en el caso de que se produzca una expropia-
cion, el Estado debe proporcionar una compensa-
cidn justa y equitativa. Esta disposicion tiene claro
sustento constitucional, ya que el articulo 58 de
nuestra Carta Politica, segiin lo ha interpretado la
Corte Constitucional, establece que el Estado es
“responsable” y debe indemnizar por las expropia-
ciones que realiza.

Ademas, se hace explicito que las razones de
“utilidad publica e interés social” de nuestra Cons-
titucion Politica son razones validas para efectuar
las expropiaciones bajo la luz de este Articulo, y
asimismo se reconoce que el Estado puede valerse
de las razones de utilidad publica e interés social
para establecer monopolios estatales pero debe
cumplir con la obligaciéon de dar una compensa-
cién justa.

Finalmente, es importante sefialar que el articu-
lo excluye de su aplicacion la expedicion de licen-
cias obligatorias dentro del marco de lo acordado
en la OMC%

Articulo 7 °. Compensacion por pérdidas

Este articulo establece que cuando los inver-
sionistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro
conflicto armado recibiran, en cuanto a restitucion,
compensacion e indemnizacién, el mismo trato
otorgado por el Estado en donde se ocasiono el
dafio a sus propios inversionistas o a los inversio-
nistas de un tercer Estado.

Articulo 8 °. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un in-
versionista que ya haya sido indemnizado por una
aseguradora contra riesgos no comerciales, por
ejemplo, riesgos politicos, demande al Estado bus-
cando que este también lo indemnice. Asi mismo,
busca que la parte contratante o la agencia desig-
nada por esta, tenga, en virtud de la subrogacion,
la facultad de ejercer los derechos, exigir los re-
clamos del inversionista y asumir las obligaciones
relacionadas con la inversion en la misma medida
que el inversionista.

Articulo 9 °. Solucion de Controversias entre
una Parte Contratante y un_inversionista de la
otra Parte Contratante.

Este articulo establece el procedimiento para
resolver las disputas que surjan entre alguno de los
Estados e inversionistas del otro Estado.

6 La exclusividad inherente a la mayoria de derechos de

propiedad intelectual le da a su titular el poder juridi-
co para impedir que terceros utilicen, produzcan o co-
mercialicen la invencion, signo o trabajo protegido. Ese
poder no es absoluto. El articulo 30 del ADPIC permite
establecer excepciones, las cuales estan reglamentadas
por el articulo 31 del mismo acuerdo e incluyen las licen-
cias obligatorias. La concesion y explotacion efectiva de
una licencia obligatoria puede limitar los beneficios eco-
némicos que el titular de la patente puede obtener. Por
tanto, es necesario expresar que la concesion de una li-
cencia obligatoria no puede ser objeto de reclamaciones
por expropiacion.
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El Acuerdo establece que una vez agotadas las
fases de arreglo amistoso, el inversionista pueda
acudir ya sea a las cortes locales o a conciliacion
internacional, o a arbitraje internacional bajo el
Convenio del Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias de Inversion (CIADI); o la reglas
complementarias del CIADI, u otro mecanismo ad
hoc de acuerdo con las reglas de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Inter-
nacional (CNUDMI). La escogencia del foro, ya
sea local o internacional es definitiva.

El plazo maximo para someter una controversia
es de 3 afios. De acuerdo con la legislacion inter-
na se debe agotar la via gubernativa -tratandose de
actos administrativos- antes de someter la recla-
macion a cortes locales o al arbitraje. También se
establece que si se trata de una reclamacion frivola
se condenara en costas a la parte demandante.

Articulo 10. Solucion de Controversias entre

vida humana, el medio ambiente, el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacional, siempre
que se apliquen de manera no discriminatoria y
justificada.

Articulo 14. Ley aplicable

El articulo se refiere a la ley aplicable a las in-
versiones realizadas en el territorio de cada Parte,
esto es, la ley y regulacion vigente en la parte don-
de se realice la inversion.

Articulo 15. Otras Disposiciones

Este articulo establece que cualquier acuerdo o
reglamentacion que sea mas favorable para el in-
versionista prevalecera sobre el presente acuerdo.

Articulo 16. Consultas

Este articulo establece que las partes podran
consultar entre si cualquier asunto relacionado con
la aplicacién o interpretacion del tratado.

Articulo 17. Entrada en Vigor, Duracion y Ter-
minacion

las Partes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados con-
tratantes o sea, la Republica de Colombia y la
Republica de India, acerca de la interpretacion o
aplicacion del Convenio, este se resolvera, en lo
posible, mediante negociaciones. Si este no pue-
de resolverse en seis meses, el inversionista podra
presentarlo a un tribunal de arbitraje designado de
comun acuerdo por las partes.

Articulo 11. Denegacion de Beneficios

Este articulo tiene como objetivo que los estan-
dares internacionales de proteccion a las inversio-
nes y a los inversionistas no se extiendan a perso-
nas e inversiones que no estén cubiertas. En este
sentido si se comprueba que no existe un control
directo o la propiedad sobre la inversion de un in-
versionista de una de las Partes, o que la empresa
no tiene actividades comerciales sustanciales en el
territorio de una de las Partes, se pueden denegar
los beneficios del acuerdo.

Articulo 12. Entrada y estadia de Personal

El articulo establece que las Partes, una vez
cumplan con sus leyes y politicas relacionadas
con la entrada de personas, autorizaran la entrada
temporal a personas que sean inversionistas o sean
empleados por el inversionista para que presten
sus servicios a la inversion en altos cargos de co-
nocimientos especializados. El articulo tiene como
objetivo que la entrada de personal no sea un obs-
taculo a la promocidn de las inversiones.

Articulo 13. Excepciones Generales

Este articulo aclara que el acuerdo no tendra
aplicacion en asuntos tributarios, ni protegera a
inversiones realizadas con capital o activos prove-
nientes de actividades ilicitas. Por otro lado, man-
tiene la potestad gubernamental de adoptar me-
didas prudenciales para la proteccion del sistema
financiero, y la potestad de adoptar medidas nece-
sarias para preservar el orden publico, proteger la

Se sefiala que el acuerdo entrard en vigor 60
dias después del intercambio de las formalidades
respectivas y permanecera en vigor por un periodo
inicial de diez afios que, después de dicho periodo,
continuara en vigor indefinidamente a menos que
sea denunciado por alguna de las Partes. Ademas,
se establece que para las inversiones realizadas
con anterioridad a la fecha de denuncia, el Acuer-
do tendra un periodo de vigencia adicional de diez
afios a partir de esta.

CONCLUSIONES

La anterior ponencia permite concluir que el
Acuerdo para la Promocion y Proteccion de Inver-
siones suscrito entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y la Republica de India se constituye
en una herramienta importante para la atraccion
de inversion extranjera al pais y de esta manera
contribuye con los objetivos de crecimiento y de-
sarrollo econdmico del pais. Con la suscripcion de
este acuerdo y el suscrito con la Republica Popular
de China, el Gobierno Nacional esta mas cerca de
consolidar su acercamiento a la zona del Pacifico
Asiatico que en el futuro cercano puede llegar a
convertirse en el destino de la mayoria de las ex-
portaciones colombianas y latinoamericanas. Ade-
mas sirve como mecanismo de promocién para
otras posibles ventajas que pueda traer consigo
la inversiéon de India en Colombia, tales como la
atraccion de capitales, el acceso a mercados de
exportacion, la transferencia de conocimientos y
sobre todo la innovacion tecnologica en la presta-
cion de servicios que repercute en la generacion de
empleo; en otras palabras, el desarrollo econdmico
y social del pais por medio de la consolidacion del
proceso de modernizacion de la economia colom-
biana.

El tramite del presente proyecto de ley brinda
un claro mensaje de aceptacion de estandares in-
ternacionales para la proteccion de las inversiones.
Ademas, fortalece el esfuerzo del Estado colom-
biano para que la inversion extranjera existente se
consolide, sirva de promocion a futuras inversio-
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nes y contribuya a generar crecimiento y, con él,
mejores niveles de vida para los colombianos. De
igual forma promueve la inversion colombiana en
el mercado de India.

En este orden de ideas, rindo ponencia positiva
para el primer debate al presente Proyecto de ley
nimero 235 de 2010 Senado, de acuerdo con la
siguiente proposicion:

5. PROPOSICION:

Solicito a los sefiores miembros de la Comision
II del Senado dar primer debate al ““*Acuerdo para
la Promocién y Proteccion de Inversiones entre
la Republica de Colombia y la Republica de la
India’”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el
dia 10 del mes de noviembre de 2009.

Presentado por,
Manuel Enriquez Rosero,

Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 235 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para

la Promocion y Proteccion de Inversiones entre la

Republica de Colombia y la Republica de la In-

dia”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia
10 del mes de noviembre de 2009.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo para la Promocion
y Proteccion de Inversiones entre la Republica de
Colombia y la Republica de la India”, firmado en
la ciudad de Nueva Delhi el dia 10 del mes de no-
viembre de 2009,

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo para la
Promocion y Proteccion de Inversiones entre la
Republica de Colombia y la Republica de la In-
dia”, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el dia
10 del mes de noviembre de 2009.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Acuer-
do para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre la Republica de Colombia y la Republica de
la India, firmado en la ciudad de Nueva Delhi el
dia 10 del mes de noviembre de 2009, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacion.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2009 SENADO, 213 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Prodesarrollo del Instituto
Técnico Central.

Sefiores

HONORABLES SENADORES
Comisién Tercera Senado de la Republica
Ciudad.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honroso encargo de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 213 de 2008 Camara, 169 de 2009
Senado, en cumplimiento de lo cual me permito
rendir ponencia favorable al Proyecto antes citado
de la siguiente manera:

El fortalecimiento de la Educaciéon Técnica y
Profesional es una estrategia fundamental para
el desarrollo de una nacién siempre y cuando se
logre una efectiva vinculacion con el Sector real-
productivo, en Colombia siempre seran pocos los
esfuerzos que se emprendan para mejorar la cali-
dad de la Educacion de nuestras futuras genera-
ciones.

En esta oportunidad estudiaremos una iniciativa
que esta orientada a recaudar recursos adicionales
que pretenden ser invertidos en el mejoramiento
de la calidad de la educacién en técnica superior
y por esta via avanzar en la promocién del capital
humano de nuestra sociedad.

I. Del objeto de la iniciativa.

El proyecto de ley materia de esta ponencia tie-
ne como objeto crear la estampilla “Pro-desarrollo
del Instituto Técnico Central” (articulo 1°), con lo
cual se busca recaudar veinticinco mil millones de
pesos ($25.000°000.000,00) (articulo 3°) necesa-
rios para que la centenaria institucion educativa
pueda “financiar el plan de desarrollo institucional
2009-20015” (articulo 4°), lo que significara una
ampliacion de la oferta educativa (programas de
pre y posgrado), un incremento de la cobertura y
mejor dotacidn e infraestructura.

II. De su justificacién.

La iniciativa legislativa que aqui nos ocupa
se encuentra bien justificada en su exposicion de
motivos, la que gira en torno a tres ideas centrales:
la sociedad del conocimiento, la conciencia politi-
ca en torno al tema de la educacidn técnica y tec-
nolégica y, pese a ello, lo poco que ha cambiado
la realidad de la educacion superior en Colombia.
Veamos.

“Bien ha sido caracterizada la nuestra —dice la
exposicion de motivos— como la sociedad del co-
nocimiento; a diferencia de todas las precedentes,
las economias presentes y futuras no se fundamen-
tan ni Unica ni principalmente en la acumulacién
de capital fisico y humano, sino en la produccion
constante de un saber que transforma radicalmente
el mundo y lo comunica e interrelaciona de mane-
ra insospechada hasta hace unas pocas décadas; un
saber que se renueva sin cesar, porque le es inhe-
rente la dimensidn del cambio. En virtud de lo an-
terior, primero, la educacidon adquiere un protago-
nismo inusitado, y segundo, la educacion misma
ha sido transformada por el conocimiento y por el
mundo que este ha creado (espacialmente virtual y
conectado, temporalmente inmediato y, realmente
simbdlico e intangible)”.

“Hoy en dia tanto la divisiéon como la naturale-
za del trabajo han sufrido grandes transformacio-
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nes y consecuentemente se ha operado una modi-
ficacion en el perfil ocupacional, de un lado, y en
la educacion, del otro; en uno y en otro sentido se
busca el desarrollo de habilidades y competencias
que garanticen las capacidades de desaprender y
reaprender, adaptarse a circunstancias cambiantes
y trabajar en equipo”.

Con relacidn a la conciencia que en el Ministe-
rio de Educacién Nacional se tiene sobre el parti-
cular, la exposicion de motivos sefiala:

“Ya desde el afio 2006, el maestro Carlos
Eduardo Vasco U., al enunciar los siete retos de la
educacion en Colombia, considerd que los mayo-
res problemas eran los relacionados con la articu-
lacién de la basica secundaria y la media tanto con
la superior o universitaria como con el mundo del
trabajo y el empleo. Para entonces el Ministerio
de Educaciéon Nacional habia emprendido grandes
esfuerzos para fortalecer la educacion técnica y
tecnoldgica; esfuerzos encaminados a apoyar los
programas de mayor pertinencia, optimizar el uso
de la infraestructura actual, utilizar nuevas tecno-
logias, aumentar la oferta generando 40.000 cu-
pos, trabajar con el sector productivo para alcan-
zar mayor articulacion entre la escuela y el trabajo,
establecer alianzas estratégicas locales y regiona-
les y ampliar la calidad de la oferta de programas
técnicos y tecnoldgicos en 30 Centros Regionales
de Educacion Superior (CERES) establecidos en
zonas marginadas”.

Por ultimo y con relacién a la persistencia de
los prejuicios que en torno a la educacion técnica
y tecnoldgica se tiene, en la exposicion de motivos
leemos:

“Seguimos, como se ve, dominados por la
mentalidad colonial que nos ensefié a relacionar
la posicion social con el aprendizaje de una pro-
fesion liberal. De los casi 707 mil titulados de la
educacion superior entre 2001 y el primer semes-
tre de 2006, el Observatorio Laboral encontr6 que
el 65% de los graduados se concentra en el nivel
de formacion universitario, el 32% se concentra en
el area del conocimiento de Economia, Adminis-
tracion, Contaduria y afines, las areas de Matema-
ticas y Ciencias Naturales y de Agronomia, Vete-
rinaria y afines participan con menos del 3% en el
total de graduados y el 80% de los graduados se
concentra en 14 nucleos basicos de conocimiento
(NBCQ), participando el ntcleo de Administracion
en un 22%. Y todo ello aun cuando en los ultimos
tres afios los mayores aumentos porcentuales en
los ingresos se presentaron entre los técnicos y los
tecnologos, y hacia el futuro cabe esperar un com-
portamiento semejante o superior.”

1. Antecedentes del proyecto de ley.

El proyecto de ley en estudio que ya hizo su
transito en la Camara de Representantes, propone
autorizar al Concejo de Bogota, para la creacion
de una estampilla que le permita recaudar recur-
sos hasta por veinticinco mil millones de pesos
($25.000.000.000.00) para destinarlos y distri-
buirlos en el aumento de la cobertura educativa y

en el mejoramiento de las condiciones de calidad
de la institucion educativa de educacion superior
Instituto Técnico Central con cede en la ciudad de
Bogota.

El Instituto Técnico Central es una Institucion
Universitaria del Orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente, adscrita al
Ministerio de Educacién Nacional, cuyo domici-
lio se encuentra en la ciudad de Bogota. Fue crea-
da mediante Decreto 146 del afio 1905 (hace 103
afios) y reorganizado como Establecimiento Pu-
blico de Educacion Superior del Orden Nacional,
por Decreto 758 de 1988. Su Marco Legal es la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley
30 de 1992, la Ley 115 de 1994 y la Ley 749 de
2002, que reglamenta la Educacion Técnica y Tec-
nologica.

El Instituto ofrece cinco programas de pregra-
do, asi: Técnico Profesional en Electromecanica,
Técnico Profesional en Procesos Industriales, Téc-
nico Profesional en Disefio de Maquinas, Técnico
Profesional en Sistemas y Técnico Profesional en
Mecatronica. Entre los programas de postgrado
se cuenta con la Especializacion en Construccion
de Redes de Distribucion de Energia Eléctrica
de Media y Baja Tension, la Especializacion en
Instrumentacién Industrial y el programa de Es-
pecializacion en Mantenimiento Industrial. Ac-
tualmente cuenta con cinco convenios interna-
cionales vigentes: Cuno-Berufskolleg de Hagen
(Alemania), Instituto Superior Politécnico “José
Antonio Echavarria” de la Habana (Cuba), Ins-
tituto Superior Tecnologico “Simén Bolivar” de
Guayaquil (Ecuador), Escuela Industrial Superior
“Pedro Domingo Murillo” de la Paz (Bolivia), Ins-
tituto Superior Tecnologico “Julio César Tello” de
Lima (Pert). El Instituto también tiene un Bachi-
llerato Técnico Industrial con nueve especialida-
des técnicas: Dibujo Técnico, Mecanica Industrial,
Mecanica Automotriz, Metalisteria, Sistemas y
Computacion, Fundicion, Modeleria, Electrici-
dad y Electronica. Beneficia a una poblacion de
3.500 alumnos, la que asciende a mas de 4.000 al
considerar los estudiantes especiales (Educacion
Continuada). La edad de la poblacién estudiantil
atendida en pregrado oscila entre los 18 y los 30
afios de edad y proviene de estratos sociales 1, 2y
3 principalmente. Cerca de un 60% logra ubicarse
laboralmente antes de terminar sus estudios.

2. Reseiia historica del Instituto Técnico
Central.

1904 El 19 de marzo se fund6 en Bogota la Es-
cuela de Artes y Oficios con la presencia del Minis-
tro de Instruccion Publica y el Hermano Provincial
de los Hermanos de La Salle. Inicié labores con
28 alumnos y 5 profesores, Hermanos de La Salle.
Mas tarde, por Decreto numero 491 del Ministe-
rio de Instruccion Publica, pasa a llamarse Escuela
Central de Artes y Oficios de Colombia.

El proposito de sus fundadores fue el de crear
una Institucion Técnica de Formacién Superior,
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que respondiera a las necesidades de formacion
técnica y tecnoldgica impuestas por la industriali-
zacion en el pais a comienzos del siglo XX. La Ins-
titucidn fue organizada con la misma estructura de
las Escuelas de Artes y Oficios de Francia, y en su
estructura curricular se incluian actividades peda-
gbgicas, culturales, de investigacion y divulgacion
de tecnologia, la cual evoluciond hasta lograr es-
tructurarse con programas de formacién profesio-
nal de nivel superior por ciclos. Peritos, expertos,
técnicos superiores o profesionales, licenciados e
ingenieros han sido los titulos otorgados a muchas
cohortes de egresados del Instituto Técnico Cen-
tral a lo largo de su historia.

1905 El 19 de febrero por medio de Decreto
nimero 146, el Presidente de la Republica y su
Ministro de Instruccion Publica, legalizan los es-
tudios de la Escuela Central de Artes y Oficios.

1906 Proyecto para hacer de la Escuela Central
de Artes y oficios una Universidad Industrial.

1909 Graduacion de los primeros técnicos: Al
finalizar este afio se graduaron los cinco (5) prime-
ros Técnicos en Construcciones de Cemento, Me-
canica y Electricidad, Dibujo, e Industria Textil.

1910 Primera exposicion Industrial de Colom-
bia: Organizada por la Escuela Central de Artes y
Oficios con motivo de la celebracién del Primer
Centenario de la Independencia.

La Ley 32 de este afio doté de maquinaria mo-
derna los talleres de la Escuela e implementd pla-
nes de estudio que comprendian cuatro afios de
preparatoria y cuatro afios de Técnico superior,
formando con alto rigor cientifico (en las ciencias
basicas) y técnico (en las diferentes disciplinas y
profesiones) a los alumnos; asi se reconocid la ne-
cesidad de una institucion técnica que ademas de
formar profesionales produjera estudios e investi-
gaciones aplicadas que sirvieran de apoyo al desa-
rrollo industrial del pais.

1911 Reorganizacién del Plan de estudios para
la enseflanza técnica en la Escuela. Durante este
afio iniciaron estudios de ingenieria los primeros
alumnos graduados como Técnicos del afio ante-
rior. Nace asi, tdcitamente, la primera Escuela Tec-
nolégica de Colombia.

1916 El Decreto 2006 de 1916 autorizé a la es-
cuela central de artes y oficios para otorgar los titu-
los de: Ingeniero en Electricidad y Artes Mecani-
cas, Ingeniero en Electricidad e Industrias Textiles
e, Ingeniero en Electricidad y Arte Industrial De-
corativo. Los primeros cinco ingenieros en estas
especialidades industriales fueron graduados por
el doctor Emilio Ferrero, Ministro de Instruccion
Publica en el afio de 1916. Hasta 1931 se gradua-
ron aproximadamente 150 ingenieros quienes se
organizaron en torno a la Sociedad de Ingenieros
del Instituto Técnico Central y fueron los gesto-
res de grandes y pequeflos proyectos industriales
del pais en esa época. Las investigaciones de la
época, realizadas por los profesores y estudiantes

se encuentran publicadas en la revista del Instituto
Técnico Central y los proyectos de grado reposan
en el archivo de la Universidad Nacional.

1917 Destruccién de la planta fisica de la Es-
cuela: El Terremoto del 19 y 20 de agosto destru-
yo la edificacion donde funcionaban los Talleres
y Laboratorios, y trastorn6 seriamente las labores
académicas.

1919 Por Decreto numero 721 del 4 de abril,
cambia de nombre, de “Escuela Central de Artes
y Oficios” a Instituto Técnico Central. Con este
nombre graduara aproximadamente ciento cin-
cuenta (150) Ingenieros y mas de quinientos (500)
Técnicos, realizadores de grandes proyectos de
carreteras, ferrocarriles, plantas eléctricas y demas
obras de ingenieria.

1931 Mediante Decreto nimero 2219, el Go-
bierno Nacional fusion¢ al Instituto con la Facul-
tad de Ingenieria de la futura Universidad Nacio-
nal.

1932 a 1950. El Instituto es dirigido por Rec-
tores Civiles. Cambia de nombre varias veces, de-
nominandose Escuela de Artes Manuales, Escue-
la Industrial e Instituto Técnico Superior. Ilustres
profesores extranjeros prestan sus servicios al Ins-
tituto en esta época y existe un fuerte vinculo con
el sector productivo.

En este periodo se construyeron y dotaron nue-
vos talleres (fundicion, motores, metalisteria, entre
otros), se establecid una fuerte y sélida relacion
con la industria y se contd con profesores nacio-
nales y extranjeros de alto nivel académico. Los
egresados se agremiaron en torno a Socotein (So-
ciedad Colombiana de Técnicos Industriales).

1951 Mediante el Decreto numero 0971 del
27 de abril, el Gobierno Nacional devuelve la ad-
ministracion del Instituto a los Hermanos de La
Salle y recupera su nombre de “Instituto Técnico
Central”.

1952 Graduacion de los primeros técnicos en
telecomunicaciones: El ITC en colaboraciéon con
el Ministerio de Correos y Telégrafos gradia ocho
(8) alumnos como Técnicos en Telecomunicacio-
nes, quienes ocuparan puestos importantes en ese
ramo.

1957 Graduacion de los primeros bachilleres
Técnicos Industriales: EI 16 de noviembre en ce-
remonia solemne el Instituto gradua los catorce
(14) primeros Bachilleres Técnicos Industriales en
Electricidad, Mecénica y Dibujo.

1977 Por Resolucién nimero 2809 del 31 de
marzo, se autoriza el funcionamiento de la Educa-
cién Intermedia Profesional en el Instituto Técnico
Central con los programas de Docencia Industrial
Mecanica, Docencia Industrial en Electricidad,
Docencia Industrial en Disefio y Construccion,
Electromecanica, Procesos Industriales y Disefio y
Construccion de Maquinas y Herramientas.

1982 Mediante Decreto numero 74 del 15 de
enero, se reorganiza el Instituto Técnico Central
como una Unidad Docente de Educacion Superior
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y lo autoriza para adelantar Programas de Educa-
cion Superior en Ciencias de la Educacion, Eco-
nomia y Administracion, Ingenieria, Arquitectura
y Urbanismo.

1985 Convenio académico del ITC y la Uni-
versidad de la Salle: Mediante Resolucion numero
8396 del 11 de junio, el Ministerio de Educacion
Nacional autoriza un Convenio entre el Instituto
Técnico Central y la Universidad de La Salle, con
el fin de ofrecer Licenciaturas Técnicas en Proce-
sos Industriales, Electromecénica y Disefio de Ma-
quinas.

1988 Mediante Decreto numero 758 del 26 de
abril, se reorganiza el Instituto Técnico Central
como un Establecimiento Publico de Caracter
Académico, con Personeria Juridica, Autonomia
Administrativa y Patrimonio Independiente.

1992 Por Ley 30 de 1992 se establecié que las
entidades de Educacién Superior son: Institucio-
nes Técnicas Profesionales, Instituciones Univer-
sitarias o Escuelas Tecnologicas y Universidades.
Por su parte, la Ley 115 de 1994 definié ademas
las Instituciones Tecnoldgicas. El Instituto Técni-
co Central no queda adecuadamente clasificado en
el nivel que le corresponde, es decir, en el nivel de
Institucion Técnica Profesional.

1995 Se implementan los programas de Espe-
cializacion Técnica en Disefio y Construccion de
Redes de Distribucion de Energia Eléctrica de me-
dia tension e instrumentacion industrial.

2000 El Instituto decide iniciar los tramites en-
caminados a cambiar el caracter académico por el
de Escuela Tecnoldgica. Se elaboran, aprueban y
presentan al Ministerio de Educacion los docu-
mentos del Proyecto. También se abre la oferta de
diplomados en Mantenimiento Preventivo y Co-
rrectivo, Mantenimiento Total Productivo, Gestion
de Calidad y Auditorias Internas. El ITC participa
del Proyecto de creacion de 5 Instituciones Pilotos
de Educacion Técnica y Tecnoldgica en el marco
de un convenio entre el MEN de Colombia y la
Sociedad Francesa de Exportacién de Recursos
Educativos (SFERE).

2001 Creacion de nuevos Departamentos Aca-
démicos, se impulsa la modernizacion de talleres
y laboratorios, se inicia el primer convenio inter-
nacional con el Cuno-Berufskollege de Alemania.

2003 Acogiendo el Decreto nimero 2216 del 6
de agosto, el Consejo Directivo opta por la redefi-
nicién del Instituto, adoptando los Ciclos Prope-
déuticos para la formacion en las Areas de Inge-
nieria.

2004 El Consejo Directivo aprueba dar conti-
nuidad al proyecto de cambio de caracter académi-
co a Escuela Tecnologica.

Creacion de la carrera Técnica Profesional en
Sistemas y Computacion.

2005 El Instituto celebra 100 afios de labores
continuas. Organiza y realiza el Primer Congreso
Internacional de Educacion Técnica y Tecnologi-
ca, el cual conto con la participacion de destacados

directivos y académicos del gobierno, de univer-
sidades, de instituciones tecnoldgicas y técnicas
profesionales y expertos de Alemania y Australia.
Se actualiza el Proyecto de Cambios de Caracter
al Ministerio de Educaciéon (MEN), a la vez que
se solicita el Registro Calificado de los programas
de Técnica Profesional que ofrecia el ITC en ese
momento.

2006 Se reactualiza el proyecto de cambio de
caracter al MEN de acuerdo con los nuevos re-
querimientos establecidos para este propdsito. El
Ministerio designa Pares Académicos quienes eva-
ltan y valoran las condiciones del Instituto para
ser Escuela Tecnoldgica. De igual forma, varios
pares verifican las condiciones minimas de calidad
para los programas existentes y para 11 programas
nuevos solicitados, entre ellos los programas (Ci-
clos) de Ingenieria y Tecnologia para las carreras
existentes.

La Resoluciéon del MEN ntimero 7772 del 1° de
diciembre de 2006, ratifica la reforma estatutaria
conducente al Cambio de Caracter Académico a
Escuela Tecnologica. Mediante este acto, el esta-
do colombiano le reconoce al Instituto el estatus
que le corresponde y lo posicionan como la pri-
mera Escuela Tecnoldgica oficial de Colombia,
confiriéndole nuevamente la potestad de graduar
ingenieros por ciclos propedéuticos, como en la
primera época.

Se crea el programa de técnico Profesional en
Mecatronica.

2007 Se concede el registro calificado para el
primer programa de ingenieria mediante Reso-
lucion numero 130 del 18 de enero, en la cual se
autoriza el funcionamiento del programa de Inge-
nieria de Procesos Industriales. Posteriormente, se
aprueban también por parte del MEN los Registros
Calificados para otros programas de Ingenieria y
Tecnologia, con lo cual se configura la nueva ofer-
ta académica de alto nivel por ciclos. El Instituto
Técnico Central como Escuela Tecnoldgica asume
grandes retos en la formacién del talento humano
orientado fundamentalmente a la Innovacién y al
Desarrollo Tecnolégico de Colombia y se prepara
para jugar un papel destacado en el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en la
sociedad del conocimiento!.

3. Marco Juridico

El presente Proyecto de ley se inscribe dentro
de lo dispuesto por los articulos 67, 150, numeral
12, y 338 de la Constitucion Politica de Colombia
y lo conceptuado por la Corte Constitucional en
sus Sentencias C-537 de 19952, C-413 de 19963 y
C-1097 de 2001.

4. Contenido del proyecto

El Proyecto en estudio se encuentra compuesto

por nueve (9) articulos.
1" Resefia tomada Ponencia para Segundo Debate Camara
de Representantes. Ponente doctora Nancy Denise Cas-
tillo Garcia.
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El articulo I, se ocupa de la creacion de la es-
tampilla objeto de la iniciativa, los articulos II, V,
VI, contienen la autorizacion para que el Concejo
de Bogota ordene la emision de la estampilla “Pro-
desarrollo del Instituto Técnico Central”, determi-
ne las caracteristicas, los sujetos pasivos y activos,
tarifas, hechos generadores, actos administrativos
objeto del gravamen, excepciones y todo lo refe-
rente al uso y pago de la estampilla.

El articulo III, establece un monto de veinticin-
co millones de pesos ($25.000.000.00) a precios
constantes del 2009, como monto maximo a recau-
dar por este concepto, el articulo IV establece que
los recursos recaudados se distribuirdn y destina-
ran en el aumento de la cobertura educativa y en
el mejoramiento de las condiciones de calidad de
la institucion.

El articulo VIII establece un limite a la tarifa
para la estampilla la cual no podra exceder el dos
(2%) por ciento del valor de la actividad economi-
ca sujeta al gravamen.

5. Proposicion final

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas, de manera respetuosa me permito solicitar a la
Comision Tercera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley niumero 213
de 2008 Camara, 169 de 2009 Senado, por medio
de la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Prodesarrollo del Instituto Técnico Central”.

De los honorables Senadores,

Antonio Guerra de la Espriella, Bernabé Celis
Carrillo,

Honorables Senadores Ponentes.

TEXTO PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 169, SENADO 213
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la Estampilla Pro desarrollo del Instituto
Técnico Central.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Pro desarro-
llo del Instituto Técnico Central”.

Articulo 2°. Autorizase al Concejo de Bogota
Distrito Capital para que ordene la emision de la
estampilla “Pro desarrollo del Instituto Técnico
Central”.

Articulo 3°. Cuantia de la emision. La emision
de la estampilla “Pro desarrollo del Instituto Téc-
nico Central” sera hasta por la suma de veinticin-
co mil millones de pesos ($25.000°000.000,00).
El monto total recaudado se establecera a precios
constantes de 2009.

Articulo 4°. El valor correspondiente al recaudo
de la estampilla “Pro desarrollo del Instituto Téc-
nico Central”, se distribuird y destinara teniendo
como finalidad el aumento de la cobertura educati-
vay el mejoramiento de las condiciones de calidad
de la institucion.

Articulo 5°. Autorizase al Concejo de Bogota
Distrito Capital para que determine las caracteris-
ticas, sujeto pasivo y activo, tarifas, hechos, actos
administrativos u objeto del gravamen, excepcio-
nes y todos los demas asuntos referentes al uso y
pago obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se deban realizar y ejecutar en
todo el Distrito Capital y en sus entidades descen-
tralizadas.

Articulo 6°. Facultese al Concejo de Bogota
para que haga obligatorio el uso de la estampilla
“Pro desarrollo del Instituto Técnico Central”,
cuya emision por esta ley queda a cargo de los
funcionarios del Distrito Capital de Bogota que in-
tervengan en las actividades economicas gravadas.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla “Pro desarrollo del Instituto Técni-
co Central”, queda a cargo de los funcionarios del
Distrito de Bogota que intervengan en los diferen-
tes actos y hechos econdmicos que sean sujetos del
gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el dos por ciento (2%) del valor
de la actividad econdmica sujeta al gravamen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Antonio Guerra de la Espriella, Bernabé Celis
Carrillo,

Honorables Senadores Ponentes.
Bogota, D. C., 19 de mayo de 2010

En la fecha se recibiéo Ponencia y Texto Pro-
puesto para Primer Debate del Proyecto de ley
niumero 169 de 2009 Senado, 213 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla pro desarrollo del Instituto Téc-
nico Central.

Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponen-
cia y Texto Propuesto para Primer Debate, consta
de doce (12) folios.

Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENA-

RIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL

DIiA 18 DE MAYO DE 2010 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 329 DE 2009 SENADO,
105 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde honores
al ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn honra el recuerdo escla-
recido del doctor Alfonso Lopez Michelsen y se-
fiala el nombre y la obra politica y administrativa
del gran hombre de Estado como ejemplo para la
juventud colombiana.
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Paragrafo. Copia de la presente ley sera entre-
gada a los familiares del ex Presidente Alfonso Lo-
pez Michelsen en letra de estilo.

Articulo 2°. Un busto en bronce del ex Gober-
nador, ex Ministro y ex Presidente serd colocado
en el sitio que el Concejo Municipal de Valledupar
designe en la capital del departamento del Cesar.

Articulo 3°. Las obras completas del doctor
Alfonso Lopez Michelsen seran compiladas y pu-
blicadas por el Senado y la Camara de Represen-
tantes y difundidas ampliamente como docencia
democratica del derecho publico, las relaciones
internacionales y la ciencia politica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica
y teniendo en cuenta la disponibilidad presupues-
tal y los lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales necesarias a
fin de dar cumplimiento a la presente ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios entre la Nacion, el departamento del Ce-
sar, el Distrito Capital de Bogota y el municipio de
Valledupar.

Articulo 5°. En el Cementerio Central de Bogo-
ta, D. C., donde reposan los despojos mortales del
ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen, la Nacion
exaltard y honrard su memoria en forma perma-
nente mediante la construcciéon de un mausoleo
ubicado en el camelldn central del cementerio di-
seflado por un arquitecto de reconocida prestancia,
previo el disefio acordado con los familiares del ex
Presidente.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en

sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
18 de mayo de 2010, al Proyecto de ley ntiime-
ro 329 de 2009 Senado, 105 de 2008 Camara,
por medio de la cual la nacion rinde honores al
ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen y de esta
manera contintie su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.
Cordialmente,
Juan Manuel Galan Pachon,

Ponente.
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